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1. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIÓN CIVIL



a. Antecedentes



INICIOS DE LA PROTECCIÓN CIVIL EN EL MUNDO

Durante la Segunda Guerra Mundial se determino
que en tiempo de guerra, se deben observar ciertas
normas de humanidad, incluso para con el enemigo.

Tales normas figuran principalmente en los
cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 y en sus Protocolos adicionales de
1977 y 2005.



INICIOS DE LA PROTECCIÓN CIVIL EN EL MUNDO

DEFENSA CIVIL:
“Protección de 

víctimas de conflictos 
armados 

internacionales”
-Protocolo 1-

En 1977, se 
establece como 

tareas 
humanitarias 
aquellas que 
protejan a la 

población civil 
“contra peligros 
relacionados con 

hostilidades u 
otros desastres” 



INICIOS DE LA PROTECCIÓN CIVIL EN EL MUNDO

La Liga de sociedades de Cruz Roja y Media Luna Roja lanzan la convocatoria para tener un símbolo universal.
Israel gana la convocatoria proponiendo inicialmente el uso de la Estrella de David, sin embargo se consideró que debía
ser un símbolo que representara a todas los pueblos, sin distinción de culto religioso o ideología política.

El color naranja representa
permanecer Alerta

Triángulo de color azul: simboliza la prevención, cada lado del
triángulo representa a cada fuerza que reviene o atiende una
emergencia, es decir, el Gobierno, los grupos voluntarios y la población
en general.

Art. 66, IV. Cuando se utilice para la protección de organismos de protección civil, de su personal, sus edificios y su material, o
para la protección de los refugios civiles.



LA SITUACIÓN ANTES DE 1985 EN MÉXICO

1871 Creación del primer Cuerpo de Bomberos en México.

1910 El Gral. Porfirio Díaz expide el Decreto Presidencial No. 401 con fecha 

del 21 de febrero de 1910, en que se le da reconocimiento oficial a la Cruz Roja 

Mexicana, aunque en sus estatutos se le denominaba la Asociación Mexicana de la 

Cruz Roja.

El 26 de abril se nombra la primera mesa directiva oficial.

1957 Terremoto que causa daños en la Ciudad de México, con mas de 

mil inmuebles dañados y 25 millones de dólares en pérdidas,  

El D.F. elabora el primer código de construcción que tomó en 

cuenta la sismicidad.

1960́s El Gobierno Federal participó en la Protección Civil, creando Consejo

Nacional para la Protección de Accidentes. 

Se crea el Plan de Emergencias Federal del Ejército, el Plan DNIII.



b. Cronología



CRONOLOGÍA DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIÓN CIVIL

1985:
• Terremotos

1986:
• Se establecen las bases para el

establecimiento del SINAPROC.

1988:
• Se crea el CENAPRED.

1990:
• Creación el Consejo Nacional de

Protección Civil.

1996:
• Se instaura el FONDEN.

1998:
• Creación de la Coordinación General de

Protección Civil.

2000:
• Primera Ley General de Protección Civil –

enfoque reactivo-.

2009:
• La CNPC como instancia de

Seguridad Nacional.

2012:
• Segunda Ley General de Protección

Civil con enfoque de Gestión Integral
de Riesgos.

2013:
• Instalación del Consejo Nacional de

Protección Civil.
• Instalación del Comité Nacional de

Emergencias.
• Creación de la Dirección General de

Vinculación, Innovación y
Normatividad.

2014:
• Publicación del Reglamento de la Ley

General de Protección Civil.



c. Marco Normativo



Marco Normativo

Respuesta eficaz del Sistema Nacional de Protección Civil 

1.6.1. Política estratégica para la prevención 
de desastres.

1.6.2. Gestión de emergencias y atención 
eficaz de desastres.

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 1.6: Salvaguardar a la población, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen
natural o humano.

Programa Sectorial de Gobernación

Objetivo 5: Coordinar el SINAPROC para salvaguardar a la población, sus bienes y entorno ante
fenómenos perturbadores.

1.6.1. Fortalecer el enfoque preventivo del 
SINAPROC.

1.6.2. Fortalecer las capacidades 
institucionales y la coordinación 
internacional del SINAPROC.



Marco Normativo

Respuesta eficaz del Sistema Nacional de Protección Civil 

Programa Nacional de Protección Civil

6 Objetivos con sus estrategias y líneas de acción.

Ley General de 
Protección Civil

Reglamento de la Ley 
General de Protección Civil

Manual de operación y 
organización del sinaproc



d. Organización del SINAPROC



�
Población

Voluntarios

Organizaciones

Bomberos

IP

Medios

CienciaEducación

Tecnología

Municipios

Estados

Gobierno de la República

ELEMENTOS DEL SISTEMA



Actúa el sistema 
municipal

El sistema ESTATAL 
refuerza las tareas

Se presenta un fenómeno

¿Supera
su

capacidad?

¿Supera
su

capacidad?

Sesiona el Comité 
Nacional de 

Emergencias y Desastres

1

3

4

las instancias de 
coordinación actúan 

conjunta y 
ordenadamente.

Se notifica al Sistema, 
especialmente a 

SEDENA, SEMAR y 
la CNS.

La primera autoridad que toma
conocimiento procede a la
prestación de ayuda e informa a
las instancias de protección
civil.

MODELO SUBSIDIARIO Y COMPLEMENTARIO DEL SISTEMA NACIONAL 
DE PROTECCIÓN CIVIL 

Sí

Sí

Proporciona la 
Protección Civil 

requerida e informa al 
Sistema Nacional

Intervienen las 
unidades internas

2

5
Si el Estado 
Mexicano es 

superado en su 
capacidad 

interviente la 
Ayuda 

Internacional



Coordinación Nacional de 
Protección Civil

Dirección General de 
Protección Civil

o Niveles de respuesta a desastres:

Gobierno	
Municipal

Gobierno	
Estatal

Gobierno	
Federal

Comunidad	
Internacional

o 2456	Consejos	de	
Protección	Civil	
Municipales

o 32	Consejos	de	
Protección	Civil	
Estatales

Fondos	 de	ayuda	ante	
desastres:
o FONDEN
o FOPREDEN

Instrumentos	
Financieros:
o Bonos	catastróficos	–

Banco		Mundial

Organización del Sistema Nacional de Protección Civil



Coordinación Nacional de 
Protección Civil

Dirección General de 
Protección Civil

Organización del Sistema Nacional de Protección Civil

o 6 de mayo de 1986: Creación del Sistema Nacional de Protección Civil
o Coordinación interinstitucional con los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y

Municipal), el sector privado y social.
o 2012: Nueva Ley de Protección Civil
o 2013: Consejo Nacional de Protección Civil, encabezado por el Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Peña Nieto.



Es el mecanismo de coordinación en
emergencia y desastre.

COMITÉ NACIONAL DE EMERGENCIAS



2. SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA EN MÉXICO



a. TIPOS DE FENÓMENOS PERTURBADORES



FENÓMENOS PERTURBADORES

Geológicos Hidrometeorológicos Químico - Tecnológicos

Sanitario - Ecológicos Socio -organizativos Del espacio exterior



b. Sistemas de alerta temprana



SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

MONITOREO DE FENÓMENOS





MODELO DE COORDINACIÓN CON ESTADOS Y MUNICIPIOS

CULTURA DE 
PROTECCIÓN 

CIVIL

CONSEJOS 
ESTATALES Y 
MUNICIPALES

PLANES Y 
PROGRAMAS

ADMINISTRACIÓN 
DE EMERGENCIAS

JORNADAS 
REGIONALES Y 

REUNIONES 
NACIONALES

NORMATIVIDAD



CENTRO NACIONAL
DE COMUNICACIÓN Y OPERACIÓN

MONITOREO DE FENÓMENOS

CENTRO 
NACIONAL

DE 
COMUNICACIÓN 
Y OPERACIÓN DE 

PROTECCIÓN 
CIVIL

MONITOREO A UEPC

MONITOREO A INSTALACIONES 
ESTRATÉGICAS

MEDIOS Y REDES SOCIALES

Permanentes

24 horas

Especiales y casos 
relevantes

365 días

BOLETINES DE ALERTAMIENTO

RECOMENDACIONES A 
AUTORIDADES Y POBLACIÓN

INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN PARA 
LA EJECUCIÓN DE MEDIDAS DE 

SEGURIDAD

ENLACES CON ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LA APF

RECIBIR ANALIZAR PROCESAR GENERAR PRODUCTOS





c. alertamientos



ALERTAMIENTO



3. Sistema de alerta temprana para ciclones tropicales





a. definición



Es una herramienta de coordinación en el alertamiento a la población y en la acción

institucional, ante la amenaza ciclónica, que se sustenta en la interacción de los principales

actores del Sistema Nacional de Protección Civil: la sociedad civil y sus organizaciones; las

instituciones de investigación del fenómeno hidrometeorológico e inclusive quienes estudian

sus efectos sociales; los medios de comunicación masiva y la estructura gubernamental del

Sistema Nacional de Protección Civil.



b. OBJETIVO



Ser un mecanismo de alertamiento y coordinación que de manera consensuada

genere una respuesta organizada del Sistema Nacional de Protección Civil a la

amenaza que constituye un ciclón tropical, mitigando los efectos de este agente

perturbador.



El SIAT-CT se basa en la socialización de:

• Los riesgos a los que se encuentra expuesta la población por la presencia de
un ciclón tropical.

• Los mecanismos de respuesta que ejecutarán conjuntamente los integrantes
del Sistema Nacional de Protección Civil para proteger a la población.



C. NIVELES DE ALERTA



Tablas de acercamiento/alejamiento









C. BOLETINES DE ALERTAMIENTO





C. GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE ANÁLISIS Y COORDINACIÓN 
PARA CICLONES TROPICALES



De acuerdo al Manual de Organización y Operación del Sistema Nacional de
Protección Civil, en caso de un fenómeno ciclónico, es atribución de la
Secretaría de Gobernación convocar al Grupo Interinstitucional de Análisis y
Coordinación para Ciclones Tropicales, con el propósito de definir los niveles y
zonas de alertamiento y emitir recomendaciones a la población.



Está	compuesto	por	especialistas	de:



d. Misiones de enlace y coordinación



MISIONES DE ENLACE Y COORDINACIÓN (ECO) NACIONALES

HURACÁN ODILE HURACÁN PATRICIA



MAYOR INFORMACIÓN:

www.segob.gob.mx
@segob_mx     

protección civil federal:
www.proteccioncivil.gob.mx

@pcsegob

Ricardo de la Cruz Musalem
Director General de Protección Civil

@DelaCruzmusalem
rdelacruzm@segob.gob.mx

CENACOM 51280000 ext. 36474
01800 0041300

Luis Felipe Puente Espinosa
Coordinador Nacional de Protección Civil

@luisfelipe_p 
lpuente@segob.gob.mx


